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POSTANOWIENIE [

8 kwietnia 2015 r.

Sad Apelacyjny we Wroclawiu Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Elzbieta Kunecka /spr./
Sedziowie: SA Ireneusz Lejczak

SA Jarostaw Blaszczak

po rozpoznaniu 8 kwietnia 2015 roku

na posiedzeniu niejawnym

sprawy wskutek protestu ||| G

z udzialem Komisarza Wyborczego |, Przewodniczacej Obwodowej Komisji
Wyborczej oraz Przewodniczacej Gminnej Komisji Wyborcze;j

na skutek zaZalenia_

od postanowienia Sadu Okregowego w Opolu

z 29 grudnia 2014 r., sygn. akt I Ns 316/14

postanawia:

oddali¢ zazalenie.

UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 29 grudnia 2014 r., sygn. akt I Ns 316/14 Sad Okregowy w
Opolu oddalit protest wyborczy | . + ktorym domagal si¢ on
stwierdzenia niewaznosci wyboréw z dnia 16.11.2014r.

W uzasadnieniu postanowienia Sad wskazal, ze wnioskodawca kandydowat do Rady
Gminy | v okrccu I (siedziba Obwodowej Komisji Wyborczej
zlokalizowana w Szkole Podstawowej NI, przy czym figurowal tez w spisie
wyborcow do tej Rady. W okregu Il liczba uprawnionych do gltosowania w wyborach do
Rady Gminy wynosita 535 osob i taka tez liczbe kart otrzymata Obwodowa Komisja
Wyborcza, z czego wydane zostalo wyborcom 245 kart, natomiast 290 pozostato

niewykorzystane. Niewaznych bylo 16 glosoéw, natomiast facznie na wszystkie listy oddano




229 glosow waznych, z czego poszczegolni kandydaci otrzymali odpowiednio: NN

I - 35 gtosow, I - 9/ closy (kandydat wybrany na radnego z tego
okregu), NN - 27 ctosow, NN - 73 glosy.

W trakcie przeprowadzenia wyboréw w dniu 16.11.2014r. w lokalu wyborczym
zlokalizowanym w Szkole Podstawowe] I doszio do zapelnienia si¢ urny
wyborczej. W zwigzku z tym do czasu dostarczenia kolejnej korzystano z urny zastepcze;j,
sporzadzonej z oklejonego papierem kartonu, ktérego krawedzie zostaly zabezpieczone, przy
czym uprzednio zaklejono i opieczetowano otwdr pierwszej urny, a nast¢pnie po dostarczeniu
nowej rowniez urny zastgpczej. W trakcie glosowania nie wystapity zadne problemy
zwigzane z zastosowaniem urny zastepcze;.

Po zakonczeniu glosowania Obwodowa Komisja policzyla glosy oddane do
wszystkich trzech urn, ktére nie byly naruszone. W dniu 24.11.2014r. wnioskodawca ztozyt
wniosek 0 wszczgcie postgpowania karnego dot. przestgpstwa z art. 248 kk. (wplyniecie w
sposob bezprawny na wynik wyboréw do Rady Gminy ) (rc jest prowadzone
w Prokuraturze Rejonowej w Opolu pod sygn. 1 DS. 1724/14, w ramach ktérego
przestuchano ||} o2z dokonano rozpytania dwoch innych oséb.

W tak ustalonym stanie faktycznym sprawy Sad orzeki, ze brak przestanek do
uwzglednienia protestu wnioskodawcy, tj. stwierdzenia niewaznosci wyborow do Rady
Gminy I v okregu . Sad wskazujac na przepisy prawa majgce w sprawie
zastosowanie tj. art. 82 § 1 oraz 394 § 2 Kodeksu wyborczego stwierdzit, ze przeprowadzone
w sprawie postgpowanie dowodowe nie potwierdzilo zasadnosci zarzutow wnioskodawcy,
ktéry nie wykazal, iz w sprawie doszlo do popelnienia przestgpstwa przeciwko wyborom
okreslonego w powolywanym w protescie art. 248 pkt 3 i pkt 4 kk. Sad podkreslit, ze w
realiach sprawy brak przestanek do ustalenia, ze na wnioskodawce glosowalo faktycznie
wigcej wyborcOw niz 35 osob, w szczegdlnosci nie wynika to z zaoferowanych przez niego
dowodéw, tj. zeznan osmiu $wiadkOw ani tez zalaczonej do protestu listy zawierajacej 24
podpisy. Sad stwierdzil, ze analiza kart do glosowania potwierdzila prawidlowos¢ wynikow
zawartych we wskazanych powyzej protokotach i dokumentach wyborczych, ktore sad uznat
za zgodne i spdjne. Postgpowanie dowodowe nie potwierdzito tez prawdziwosci drugiego z
podniesionych zarzutow, iz Wéjt Gminy I wptywal na przebieg i wyniki wyboréw
zadajac danych osob jeszcze nie glosujacych, co nastgpnie mialo by¢ wykorzystane w celu

naklonienia ich do glosowania w oczekiwany przez niego sposob.



Sad stwierdzit, ze wnioskodawca nie wykazat ani faktu okazania spiséw wyborcow
wojtowi, ani tez naruszenia w zwigzku z tym przepisow, majgcego wplyw na wynik
wyboréw, czego nie potwierdzily przeprowadzone dowody.

Wobec tak poczynionych ustalen Sad wskazat, ze brak byto podstaw do uwzglednienia
protestu, skoro wnioskodawca nie udowodnil prawdziwosci swoich zarzutow, czego
konsekwencje obcigzaja go stosownie do art. 6 kc.

Sad oddalit jako spozniony ztozony na rozprawie wniosek || NEGEGEGzNzgGGE o
przestuchanie s’wiadka_(wnioskowany uprzednio w protescie $wiadek okreslony
jako Il wezwany na adres podany przez wnioskodawce, nie stawil si¢ na rozprawe).
Wskazujac, ze to wnioskodawca nie dopelnil wymogéw okreslonych w art. 392 Kodeksu
wyborczego. Odno$nie zarzutu tyczacego zastosowania urny zastepczej, Sad stwierdzil, ze
skarzacy nie udowodnit popelnienia przestepstwa majacego wplyw na przebieg glosowania,
ustalenie wynikéw glosowania lub wynikéw wyboréw lub naruszenia przepiséw kodeksu
dotyczacych glosowania, ustalenia wynikéw glosowania lub wynikéw wyboréw, majacego
wplyw na wynik wyboréw.

Wobec tak poczynionych ustalenn Sagd Okregowy oddalil protest.

Zazalenie na wyzej opisane postanowienie wywiod [ NNEEEEE 7-skarzajac
postanowienie w calosci i zarzucajac mu dowolne uznanie przez Sad Okregowy w Opolu, iz
zarzuty podniesione przez || N v protescie wyborczym z dnia 30/11/2014
roku nie sg stuszne oraz, iz nie zostaly udowodnione , w tym zwlaszcza, ze:

- czlonkowie Komisji Wyborczej dopuscili sie naduzycia przy przyjmowaniu lub obliczaniu
glosow, ktore doprowadzilo do wadliwego obliczenia liczby wyborcow skutecznie
glosujacych na | . .0 mialo wplyw na wynik wyboréw poniewaz
poparcie dla skarzacego zadeklarowalo przed glosowaniem 60-65 0s6b za$ ustalenia Komisji
Wyborczej wskazuja na oddanie na skarzgcego jedynie 35 glosow;

- podczas glosowania wojt Gminy MM wptywatl na przebieg i wyniki wyboréw w ten
sposob, ze zazadat od cztonkéw Komisji okazania mu spisu wyborcoOw celem ustalenia oséb
uczestniczacych juz w dniu 16/11/2014 roku w wyborach oraz osob ktore jeszcze nie oddaty
swoich glosow, aby nastepnie uzyskane w taki sposob informacje wykorzysta¢ w takim celu,
aby nakloni¢ nieglosujace dotychczas osoby do glosowania w oczekiwany przez wéjta Gminy
B sposob, co mialo wplyw na przebieg wyboréw albowiem skutkowato
pozyskiwaniem gloséw wyborczych w sposob sprzeczny z prawem

- podczas glosowania w lokalu wyborczym glosy oddawane byly do zwyklego i nie

wlasciwie oznaczonego oraz niewlasciwie zabezpieczonego kartonu po obuwiu, ktéry nie



spelniat wymogdéw urny wyborczej, co mialo wplyw na przebieg wyboréw albowiem
doprowadzito do uniemozliwienia skutecznego oddania glosu przez czes¢ wyborcow, ktorzy
cheieli gtosowa¢ na | N

- podczas gdy zdaniem | ]SS S2d Okregowy w Opolu nie przeprowadzit w
ramach post¢powania pierwszoinstancyjnego wszystkich zgloszonych przez skarzacego w
protescie wyborczym dowodéw, w tym zwlaszcza pomingt kluczowy dla oceny zasadnosci
podniesionych przez || N zorzut6w, dowod z przestuchania w charakterze
swiadka _ zastepujac jego realizacje ujawnieniem tresci notatki
urzedowej KP w | 72 icrajacej jedynie relacje funkcjonariusza Policji z
rozpytania w/w $wiadka.

Wobec tak przedstawionych zarzutow skarzacy wnidst o zmiang¢ zaskarzonego
postanowienia w catosci i uwzglgdnienie protestu wyborczego lub o uchylenie zaskarzonego
postanowienia w calosci 1 przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Okregowemu w Opolu.

Sad Apelacyjny zwazyl co nastepuje:

Zazalenie nie zasluguje na uwzglednienie.

Sad 1 instancji przeprowadzit w sprawie prawidlowe postgpowanie dowodowe,
dokonat wlasciwej analizy przepisow prawa majacych zastosowanie, a w konsekwencji wydat
prawidlowe rozstrzygniecie. Sagd Apelacyjny wyraza pelng aprobat¢ zaréwno dla ustalen
poczynionych przez Sad I instancji, jak rdwniez dla argumentacji prawnej przedstawionej w
uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia i bez potrzeby ponownego, szczegélowego
cytowania przyjmuje ja za wlasna.

Spor w sprawie wymagat ustalenia, czy wybory do Rady Gminy ||l dniv
16 listopada 2014r. — zostaly przeprowadzone w sposob prawidlowy, czy tez doszto do
naruszenie przepisoOw kodeksu wyborczego skutkujacych niewaznoscig wyboréw w tym, czy
doszlo do naruszen wyczerpujacych znamiona ,,przestgpstwa przeciwko wyborom™ z art. 248
§ pkt 314 kk.

Przepis art. 82 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(Dz.U.2011.21.112) okresla w pkt 1 i 2 podstawy do wniesienia protestu wyborczego. Po
pierwsze - protest moze by¢ wniesiony z powodu dopuszczenia si¢ przestepstwa przeciwko
wyborom, okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majacego wplyw na przebieg

glosowania, ustalenie wynikow glosowania lub wynikéw wyboréw oraz po drugie - z uwagi



na naruszenie przepisow Kodeksu dotyczacych glosowania, ustalenia wynikéw glosowania
lub wynikéw wyboréw.

Pojgcie waznosci wyboréw, przeciwko ktorej moze zosta¢ wniesiony protest, rozumie¢
nalezy zatem jako odnoszace si¢ do wszystkich elementow skladajacych sie na postepowanie
wyborcze i decydujgce o jego prawomocnosci, co powinno by¢ uwzglednione przy wyktadni

art. 82 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego.

Natomiast zgodnie z art. 394 § 1 wymienionej wyzej ustawy, Sad okregowy rozpoznajac
protesty wyborcze rozstrzyga o wazno$ci wyboréw oraz o waznosci wyboru radnego. Sad
okrggowy orzeka o niewaznosci wyboréw lub o niewaznosci wyboru radnego, jezeli
okolicznosci stanowigce podstawe protestu mialy wplyw na wyniki wyboréw (§ 2.)

Sad I instancji po przeprowadzeniu szczegdlowego postgpowania dowodowego w
sprawie oraz dokonaniu analizy uzyskanych przez poszczegélnych kandydatow wynikow
wyboréw, oraz ustaleniu réznic z ilosci uzyskanych gloséw, jak réwniez po zbadaniu
przebiegu wyboréw (w tym zastosowaniu urny zastepczej) i zapoznaniu si¢ z wszystkimi
zarzutami protestujgcego stwierdzil, ze brak jest podstaw do uznania niewaznosci wyborow
do Rady Gminy w | .

Sad wyjasnit, ze podczas przeprowadzenia wyzej wymienionych wyboréw, nie doszto do
tego rodzaju uchybien i nieprawidlowosci, ktére moglyby wywrzeé skutek na ostateczny ich
wynik. Sad Apelacyjny po dokonaniu szczeg6towej analizy stanu faktycznego sprawy, jak
rowniez po zapoznaniu si¢ z zarzutami zawartymi zaréwno w tresci samego protestu, jak i
podniesionych w zazaleniu stwierdza, ze stanowisko Sadu Okregowego jest w peni
prawidlowe i logicznie uzasadnione.

Racj¢ ma Sad I instancji stwierdzajac, ze analiza protokoléw z wyboréw radnych
Gminy [l wskazuje, ze radny wybrany przez wyborcow wygral znaczng wickszoscia
glosow, a protestujacy w zaden sposob nie wykazat, 'AZe na niego miatoby zagtosowac wigksza
liczba oséb anizeli ta wykazana w ostatecznych wyhjkach. Twierdzenia protestujacego, jak
rowniez przedstawiana przez niego lista 0s6b popierajacych jego kandydature przed
wyborami nie stanowi w zadnym razie takiego dowodu. Nie wykazal on réwniez by
zastosowanie urny zastgpczej spowodowato, ze jakikolwiek wyborca nie mégt z tego tytulu
odda¢ glosu, a tym bardziej, ze byla to przyczyna uzyskania mniejszej ilosci gloséw przez
niego jako kandydata. Podkresli¢ nalezy, ze chwilowe zastosowanie urny zastepczej nie
naruszyto porzgdku glosowania i nie mialo zadnego wplywu na wynik wyboréw. Ilogé

wydanych kart do glosowania zgadzata si¢ z iloscig kart wrzuconych do urn. Protokoly z
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przeprowadzonych glosowan zostaly sporzadzone w prawidlowy sposob i sa ze soba
catkowicie spojne. W przebiegu glosowania nie stwierdzono wbrew stanowisku
protestujgcego, tego rodzaju nieprawidlowosci, ktére wywartyby wplyw na ostateczny wynik
wyborow.

Jak wskazano powyzej niewazno$¢ wyboréw stwierdza si¢ tylko i wylgcznie wtedy,
kiedy okolicznosci stanowigce podstawg protestu mialy wplyw na wyniki wyborow.

Jak stusznie orzek! Sad Okregowy taka sytuacja w niniejszej sprawie nie zachodzi.

Zarzuty podniesione przez skarzacego w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie
albowiem wbrew twierdzeniom skarzgcego Sad nie naruszyl dyspozycji art. 233 § 1 k.p.c.

Sad dokonat bowiem bardzo szczegétowej analizy stanu sprawy, majgc na wzgledzie
wyniki poszczegélnych wyboréw oraz zarzucane uchybienia, odnidst si¢ do wszystkich
zarzutdbw zawartych w protescie i wyjasnit z jakich przyczyn protest nie zastugiwal na
uwzglednienie.

Sad Apelacyjny, jak juz wskazano powyzej podziela w pelni stanowisko Sadu
Okregowego i stwierdza, ze zaskarzone rozstrzygniecie jest zgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa.

Nie znalazl jednoczesnie podstaw do uwzglednienie zarzutow przedstawionych w
zazaleniu albowiem stanowig one jedynie polemike z prawidlowo wydanym rozstrzygnigciem
i przedstawiong przez ten Sad merytoryczna argumentacjag w uzasadnieniu zaskarzonego
postanowienia.

Majac powyzsze na uwadze Sad Apelacyjny na mocy art. 397 § 2 k.p.c. w z.w. z art.
385 k.p.c. w zw. z art. 13§ 2 k.p.c. orzekl jak w sentencji.

Zgodnoéé ninisiszeno odpisu
z oryginatam sicierdzam.—

14 -04- 2015

Wreetaw, dnle
M.cz.W.

a Selkvelariatu
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